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SUPERINTENDENCIA REG.DEP.POLICIA FEDERAL - DF

Estudo Técnico Preliminar 35/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08280.011520/2025-17

2. Descricao da necessidade

A Superintendéncia Regional da Policia Federal no Distrito Federal — SR/PF/DF necessita contratar empresa
especializada na prestacao de servi¢cos de copeiragem com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, para atendimento
continuo as atividades desenvolvidas nas dependéncias da SRIDF e da Diretoria de Tecnologia da Informacéao e
Inovacéo - DTI/PF.

A contratacdo tem como objetivo assegurar o suporte operacional necessario ao funcionamento dos setores
administrativos e operacionais das unidades envolvidas, incluindo a preparagdo, organizagdo e distribuicdo de
bebidas e insumos (como café, agua, chd), atendimento a autoridades e servidores em reunides e eventos
institucionais, bem como a conservacao e higienizagdo dos utensilios e ambientes de copa.

O servico de copeiragem € essencial para o adequado funcionamento das atividades institucionais, considerando o
fluxo constante de reunides, eventos oficiais e atendimento a autoridades internas e externas. Além disso,
determinadas atividades exigem a presenca continua de profissionais capacitados para o preparo e distribuicdo de
bebidas, além da organizacao e limpeza das copas e areas de apoio.

A contratacdo se justifica, ainda, pela auséncia de servidores publicos no quadro da Policia Federal para execugéo
direta dessas atividades, o que inviabiliza o atendimento da demanda por meios proprios. Assim, opta-se pela
terceirizagdo do servigo, nos termos da legislagéo vigente, em especial a Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n° 5
/2017 e a Lei n° 14.133/2021.

A prestacao dos servigos sera realizada em postos localizados nos diversos setores da SR/DF e da DTI/PF, incl areas
com e sem adicional de periculosidade, a depender da atividade e do ambiente de atuag&o do profissional.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SR/PF/DF ROBERTO PERES

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Os requisitos da contratacdo serdo melhor detalhados no Termo de Referéncia e no Edital.

5. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado para definicdo do valor estimado da contratacéo foi realizado com base na elaboracéo de
planilha de custos e formacdo de precos estruturada conforme o modelo do Anexo VII-D da Instrugdo Normativa
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SEGESI/MPDG n° 5/2017, em consonancia com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e a Instru¢cdo Normativa SEGES/ME
n° 65/2021.

a) Fontes utilizadas:

* Convencao Coletiva de Trabalho 2025/2026 - DF (n° DF000042/2025), que fixa o salario-base da categoria
da funcéo de copeira em R$ 1.743,69;

* Banco de Precos da Administracdo Publica (www.bancodeprecos.com.br) — utilizado para obtencéo de
precos médios de uniformes e insumos, com coleta realizada em setembro de 2025;

* Composicao de encargos sociais e trabalhistas com base na legislagao vigente e pardmetros definidos na
IN n° 5/2017;

* Cotacdes formais anexadas aos autos, reunidas em documentos préprios de apoio a formagédo dos precos
dos insumos.

b) Metodologia aplicada:
A planilha de custos contempla os seguintes modulos:
1. Remuneracao base (salario, beneficios e adicionais);
2. Encargos sociais e trabalhistas (INSS, FGTS, férias, 13° salario, etc.);
3. Provisdes rescisdrias (aviso prévio, multa FGTS, etc.);
4. Reposicao da forca de trabalho (faltas legais, auséncias, afastamentos);
5. Insumos e uniformes (baseados em cotacgdes reais e consumo meédio estimado);

6. Custos indiretos, tributos e lucro (percentuais usuais de mercado, conforme referéncia da SR/DF).

6. Descricao da solucdao como um todo

A solucdo definida pela Administracdo para atendimento a necessidade institucional consiste na contratacao de
empresa especializada para a prestacao de servicos de copeiragem com dedicacao exclusiva de mao de obra,
a serem executados de forma continua, nas dependéncias da Superintendéncia Regional da Policia Federal no
Distrito Federal — SR/DF e da Diretoria de Tecnologia da Informacéo e Inovagédo — DTI/PF.

A escolha pela terceirizacdo do servigo, sob o regime de execucédo indireta com alocag¢do de postos de trabalho,
justifica-se pela auséncia de servidores no quadro da Policia Federal para execucao direta dessas atividades, bem
como pela natureza operacional e acesséria da funcdo de copeiragem. Trata-se de servico de apoio essencial ao
funcionamento diario das unidades administrativas e operacionais, mas que nao se confunde com as atividades
finalisticas da instituicao.

A modelagem adotada esta em conformidade com o art. 10, 87°, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, que admite a
terceirizacdo com dedicacdo exclusiva para servicos continuos, especialmente nos casos em que se exige presenca
constante de profissionais, substituicdo imediata em caso de auséncia e fornecimento de materiais e uniformes.

A execucdo dos servigcos serd acompanhada por equipe de fiscalizacdo designada, com base nas disposices
contratuais e nos critérios de desempenho e qualidade estabelecidos no Termo de Referéncia. Espera-se, com isso,
assegurar a manutencédo da rotina institucional e o adequado atendimento as autoridades, servidores e visitantes, de
forma eficiente, cordial e padronizada.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa de quantidades foi elaborada com base na demanda atual da Superintendéncia Regional da Policia
Federal no Distrito Federal - SRIDF e da Diretoria de Tecnologia da Informacdo e Inhovacdo - DTI/PF,
considerando os contratos anteriores, o volume de atividades institucionais, as rotinas de atendimento a autoridades e
o funcionamento das copas em periodos regulares.

Com base na experiéncia administrativa, verificou-se a necessidade de manutencdo dos seguintes postos de trabalho:
* Postos de copeiragem sem periculosidade: 1
* Postos de copeiragem com periculosidade: 6
* Total de postos estimados: 7

A definicdo da quantidade de postos por tipo considerou a natureza das atividades exercidas em cada local, sendo
gue os postos com periculosidade se referem as unidades em que ha risco potencial identificado.

A alocacéo final dos postos sera detalhada no Termo de Referéncia, considerando a distribuicdo por setor/unidade,
0s turnos de funcionamento e as especificidades operacionais de cada area.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 1.088.969,04
A estimativa do valor da contratacado foi elaborada com base na Planilha de Custos e Formacao de Precos, estruturada segundo o

modelo da Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n° 5/2017, e nas diretrizes da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021 e da Lei n°
14.133/2021.

Tipo de Posto Qtde Valor Mensal Unit. Valor Mensal Total Valor Anual Total
Com periculosidade 6 R$ 13.132,89 R$ 78.797,34 R$ 945.568,08
Sem periculosidade 1 R$ 11.950,08 R$11.950,08 R$ 143.400,96

Total Estimado — R$ 90.747,42 R$ 1.088.969,04

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Nos termos do art. 40 da Lei n® 14.133/2021, a Administracdo deve avaliar a possibilidade de parcelamento do objeto
como forma de ampliar a competitividade e buscar a proposta mais vantajosa para o interesse publico.

No presente caso, hdao se recomenda o parcelamento da solugao, considerando as seguintes justificativas:

* A prestacdo do servico de copeiragem sera realizada de forma padronizada, continua e homogénea, sob os
mesmos critérios técnicos e administrativos;

* A divisdo por lotes ou unidades contratantes (SR/DF e DTI/PF) comprometeria a racionalidade operacional, a
uniformidade na gestdo do contrato e a economicidade do certame;

* A contratacdo unificada viabiliza ganhos de escala, maior eficiéncia na alocacéo de recursos e padronizacao
dos procedimentos de superviséo e fiscalizagédo;

* O objeto trata de servicos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, cuja execucdo depende da
responsabilidade solidaria da contratada sobre todos os encargos trabalhistas, previdenciarios e
operacionais, dificultando o controle se fracionado entre multiplos fornecedores.

Dessa forma, a solucao sera contratada em lote Unico, de modo a garantir melhor gerenciamento, reducéo de
custos administrativos e uniformidade na execugé&o contratual.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

No caso em tela ndo havera contratacdes correlatas e/ou interdependentes, ou seja, 0s servicos em comento seréo
contratados de forma independente.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo do servico de copeiragem encontra-se devidamente alinhada com o Planejamento Institucional da
Policia Federal, em especial com o principio da eficiéncia na gestdao administrativa e a necessidade de garantir
suporte operacional adequado as unidades finalisticas e administrativas.

O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratacées Anual (200338-48/2025) da Superintendéncia
Regional da Policia Federal no Distrito Federal — SR/DF, de acordo com o disposto na Instru¢do Normativa SEGES
/ME n° 1/2019, o que demonstra o atendimento ao ciclo de planejamento da contratacédo publica.

Trata-se de servi¢o essencial e continuado, cujo fornecimento visa assegurar as condi¢des materiais minimas para o
funcionamento regular das unidades da Policia Federal, contribuindo para a continuidade das atividades institucionais,
especialmente no que se refere ao apoio a reunibes, atendimento a autoridades e servidores, bem como a
manutencao das rotinas operacionais internas.

Assim, a contratagdo estd em conformidade com os instrumentos de planejamento estratégico, tatico e
operacional da Administracao, reforcando o alinhamento entre a demanda e 0s objetivos institucionais.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo dos servicos de copeiragem trara diversos beneficios & Superintendéncia Regional da Policia Federal
no Distrito Federal — SR/DF e a Diretoria de Tecnologia da Informacéo e Inovagao — DTI/PF, destacando-se:

* Apoio logistico eficiente para a realizacdo de reunifes, eventos institucionais e atividades administrativas,
garantindo a adequada recepg¢éao de autoridades, servidores e visitantes;

* Continuidade dos servigos de suporte operacional, fundamentais ao funcionamento rotineiro das unidades
organizacionais;

* Desoneracao da estrutura administrativa quanto a gestao direta de recursos humanos e insumos relacionados
a atividade de copa,;

® Padronizagédo e profissionalizacdo da execugdo do servico, com melhoria na apresentacdo, atendimento e
conservacao dos ambientes de apoio;

* Otimizagdo de recursos publicos, mediante contratacdo com base em precos praticados no mercado e
consolidados em planilha técnica fundamentada;

* Reducéo de riscos trabalhistas e operacionais, por meio da alocacdo de empresa contratada responsavel pela
gestédo da méo de obra e fornecimento dos materiais.

A contratacdo contribui, ainda, para o alcance dos objetivos estratégicos da Policia Federal, ao garantir ambiente
institucional adequado, funcional e eficiente, em conformidade com os principios da Administracao Publica e com os
preceitos da Nova Lei de LicitagOes.
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13. Providencias a serem Adotadas

Concluido o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP), deverdo ser adotadas as seguintes providéncias, em
conformidade com os arts. 17 a 21 da Lei n° 14.133/2021 e com o fluxo estabelecido no &mbito da Administragéo
Publica Federal:

Elaboracdao do Termo de Referéncia, com base nas informacdes consolidadas neste ETP, incluindo as
especificagdes técnicas, critérios de medicdo e pagamento, exigéncias de qualificacao técnica e obrigacdes da
contratada;

Analise de Riscos, a ser realizada nos moldes da Instrugao Normativa SEGES/ME n° 5/2022, identificando os
principais eventos que possam comprometer a contratacdo e as respectivas estratégias de tratamento;

Manifestacdo Juridica, por meio de envio da minuta do edital e seus anexos a Assessoria Juridica
competente, para verificacdo da conformidade legal dos instrumentos convocatérios;

. Inclusao no Plano Anual de Contrata¢cées (PCA), caso ainda nao tenha sido registrado ou esteja pendente

de adequacao no sistema;

. Deflagracdo do processo licitatério, observando-se o modelo definido (pregéo eletrénico, concorréncia

eletrdnica, etc.), nos termos do art. 28 da Lei n® 14.133/2021;

. Designacdo da Equipe de Fiscalizacdo, conforme previsto no art. 117 da Lei n°® 14.133/2021, antes da

assinatura do contrato.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A contratacdo do servico de copeiragem ndo acarreta, em principio, impactos ambientais significativos diretos,
tendo em vista tratar-se de prestacdo de servico com foco em atividades operacionais de apoio, sem geragdo
relevante de residuos perigosos ou consumo excessivo de recursos naturais.

Entretanto, considerando o compromisso institucional com a sustentabilidade e o disposto no art. 20, inciso I, da Lei
n° 14.133/2021, serdo observadas as seguintes boas praticas ambientais no processo de contratagdo:

Priorizacdo de insumos com menor impacto ambiental, como copos e guardanapos reciclaveis, detergentes
biodegradéaveis e itens com selo de certificagdo ambiental;

Reducao do uso de plasticos descartaveis, sempre que possivel, substituindo-os por materiais sustentaveis;

Uso racional de recursos, como agua e energia, nos ambientes de copa, incentivando a atuacao consciente
dos colaboradores;

Inclusdo de clausulas contratuais que orientem a adocao de praticas ambientalmente responsaveis pela
contratada, conforme diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°® 12.305/2010) e da IN SEGES
n° 10/2012.

Ndo ha exigéncia de licenciamento ambiental especifico para a execucdo do servigo, tampouco previsdo de
passivos ambientais decorrentes da contratacao.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
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15.1. Justificativa da Viabilidade

O presente processo foi elaborado em harmonia com a Instrugdo Normativa n°05/2017 — Secretaria de Recursos Logisticos e Tecnologia
da Informacgéo do Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo e Nova Lei de Licitagdes 14.133/2021, bem como em conformidade
com 0s requisitos técnicos necessarios ao cumprimento das necessidades e objeto da aquisigao.

A licitacdo atende adequadamente as demandas de negoécio formuladas, os beneficios pretendidos sdo adequados, 0s custos previstos
sé@o compativeis e caracterizam a economicidade, os riscos envolvidos séo administraveis e a area requisitante priorizara o fornecimento
de todos os elementos aqui relacionados necessérios a consecucgdo dos beneficios pretendidos. Assim, declaramos a viabilidade da
contratacio e recomendamos a aquisi¢cdo proposta.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

JESSICA MEDEIROS UAQUI CRAVEIRO
Equipe de apoio
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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